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Cac nha quan sat bén ngoai va doc lap la nhiing nhan t0 trong yéu doi voi bat ctr xa hoi nao mong mudn tim kiém va
duy tri tinh tréch nhiém ctia chinh quyén. Trong bai viét ndy vé céc co quan gidm sat bén ngoai ctia My (d6 1a bao
gi6ii va cac t6 chic phi chinh pha), Robert Schmuhl, gido s Hoa Ky hoc va chd nhiém Chuong trinh John W.
Gallivan vé Bao chi, Dao diic va Dan chu, DHTH Notre Dame, phén tich cac su kién trong qua khit va xem xét cac
dién bién gn day ma da gitip céc cong dan gidm st chinh quyén ctia minh chit ché hon bao gio hét.

Trong cudn Dan chit ¢ M (mdt cong trinh nghién ctiu vao thé ky 19 clia Alexis de Tocqueville va ciing dugc danh
gia 1a mt van kién phan tich sau sic nhat vé nudc My), tc gia viet: "Toi cang quan sat vé nhiing tic dong cla mot
nén béo chi tu do, thi t6i lai cang tin rang trong thé gi6i hién dai tu do bdo chi 1a mot yéu t6 chd chdt, tham chi phai
néi la mot yéu 6 cdu thanh chinh yéu, trong su tu do". Ong con viét thém: "6 My khong hé ¢6 gidi han doi véi s tu
do thanh 1ap hoi nhom vi cac muc dich chinh tri".

Tit cac chuyén di va su quan sat ky ludng ctia minh, Tocqueville d& dang nhan thdy méi lién quan giita "mot nén bao
chi tr do" va "sut tir do thanh 1ap hoi nhom vi céc Iy do chinh tri". K€ tir nhitng ndm 60 va 70, véi thue t€1a cc hoat
dong bao chi tré nén ngay cang c6 tinh diéu tra hon lién quan dén chinh quyén va cac hoat dong ctia chinh quyén,
nén cac nhom cong dan va cac t6 chite phi chinh pha da ting vot vé s6 lugng va hoat dong véi tu céch 1a cac co quan
gidm sat, phé phan va ngén chin cac hanh vi ctia céc co quan cong quyén ciing nhu cta nhiing ngudi dugc bau lén
d€ diéu hanh cic co quan 4.

Cac t6 chiic nhu Common Cause, Public Citizen va Center for Public Integrity (Trung tam Trung thuc tru6c Cong
chiing) d tién hanh cac hoat dong cong cong dé ndi lén cic muc tiéu cua ho, I do ho tn tai, lién lac va trao doi cic
két qua nghién citu gitta c4c thanh vién va thong qua céc hang tin ho chia sé cac thong tin d6 v6i dong dao dan
ching. Két qua 1a cac chinh quyén dia phuong, cAp bang va lién bang gid day chiu su gidm sat sit sao hon bao gid
hét.

Cac t0 chic nang cao nhan thiic ctia cong ching hoat dong nhut 1a cac t6 chiic giam sat bén ngoai

Common Cause, dugc thanh lap ndm 1970 va hién c6 hon 250.000 thanh vién (v6i 50 nhan vién ¢ Washington), c6
khau hiéu 1a "Duy tri gidi cdm quyén ludn c6 trach nhiém". Tam huyét vdi viéc hoat dong vi mot nén chinh tri va
chinh quyén minh bach va c6 dao diic, t6 chiic nay da gop phan xay dung céc van kién phap 1y vé cai cch viéc dong

gop tai chinh cho céc cuc van dong tranh ct tong théng, gop phan xay dung luat "anh ning mét trdi" dé bao dam
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rang céc cong viéc cong cong dugc tién hanh cong khai chit khong phai la sau nhiing canh ctra dugc dong kin, gop
phén cham ddt viéc ting qua va tra thit lao dién thuyét khong 16 cho cac nghi sinhdm phuc vu nhiing méi loi dic
biét, gop phan 1ap ra cac quy dinh vé viéc cong bo thong tin dugc dp dung vdi cac nha van dong hanh lang khi ho
muon téc dong 1én cac tién trinh 1ap phép hodc 1én cac b, nganh trong chinh quyén.

Trong khi Common Cause tap trung vao cai céch chinh quyén va chinh trj thi nhom Public Citizenlai c6 mot nghi
trinh bao trtim hon. Dugc thanh lap vao nim 1971 bdi Ralph Nader, mot nha hoat dong vi quyén lgi cda ngudi tiéu
dting, Public Citizen tip trung hon vao cic méi quan tm cta nguoi tiéu ding M§ - dang chd y nht la an toan thuc
pham va dugc pham, cham séc siic khoe, va bao ton ning lugng. Tuy nhién, mot thanh phan ctia Public Citizen ¢
tén 1a "Congress Watch" (Theo ddi Quéc hoi) ciing theo ddi chinh quyén va tap trung vao tinh trach nhiém ctia cac
doan thé, cai cach tai chinh lién quan dén céc hoat dong tranh ct, gido duc cong cong, nghién cttu va quan hé véi bao
chi. Nader va nhitng nguoi cong su ctia ong da c6 nhiing déng gop phép Iy dé thanh lap co quan Stic khde va An
toan nghé nghiép (OSHA) va Uy ban vé An toan San pham tiéu dimg,

Trung tdm Trung thuc trude Cong chung lai c6 mot hudng tiép can khac. Trung tm nay dugc thanh lap ndm 1990,
béng cach két hgp céc phuong phap khoa hoc chinh trj véi cac kjf ning viét phong su diéu tra, trung tam nay nghién
cttu va cong bd cac béo cdo ciing nhu céc cong trinh nghién cttu day nhu mot cudén sach vé cac van dé nhu nhiing
khoan déng gbp dang ngd vao cac cudc van dong bau ctt tong théing va quéc hoi, nguy co cta céc loai thudc diét con
triing khong dugc quan 1y chiit ché, va su gidm siit vé tu do riéng t vi cong nghé dang trd nén ngay mot tinh vi.
Piém dic biét ciia Trung tam Trung thuc trudc Cong chiing la trung tam nay chd trong cac phéng su diéu tra va méi
quan hé ctia cong viéc nay vdi cac hang tin c6 uy tin. Mot vi du la ban phan tich ctia trung tm vé céc khoan tai trg
tranh ctt cho céc nghi s nghj vién bang Indiana da dua dén két qué 1a mot loat céc bai béo chi tiét da dugc ding trén
t0 Indianapolis Star trong ndm 1996 va mot phong su phat trong su6t mot tuan trén truyén hinh dia phuong.

Trong rét nhiéu trudng hgp, mot t6 chitc theo doi doc 1ap tit bén ngoai tién hanh céc nghién cu rét chi tiét va trg
gitip cho cac hang tin bing cach cung cap cho ho cac nghién citu nay dé ho dua tin. Vao lic ma mot s6 hang tin noi
ring ho khong thé tién hanh cac cugc diéu tra tn kém vé céc van dé phic tap, viéc 1am cda Trung tim vi tinh Trung
thue trudic cong ching d gitip céc hang tin thanh toan chi phi t6n kém d€ diéu tra co ban, va cac két qua nghién ciu
cudi cing da xuét hién dugc trén cac hang tin chinh. Xét cho cling thi cac hang tin va trung tm déu dat dugc céc
muc tiéu ctia minh, con cong ching thi duge néng cao thém nhan thitc nho nd luc chung nay.

Bdo chi véi tu cach 1 co quan giam sat

Liic cudi doi, nam 1836, James Madison viét trong mot biic thu rang "mot dan toc mu6n lam cht van ménh cta chinh
minh thi phai trang bi cho minh sttc manh ca tri théic". Vi tong théng thit tr dong thoi 1a cha dé ctia hién phap My
hin 1a d& khong bao gidi 6 thé hinh dung ra mot thé gi6i nhu ngay hom nay, mot thé giéi ma trong d6 cic nguén
thong tin thi phong phi dén mitc ma dé co du tri thiic lim nén stic manh phai cAn dén nhéng nd luc 16n lao hon bao
gid hét.

Mic du it day viéc truy cap véo tin tuc chinh tri va chinh quyén kha dé dang, song viéc lua chon trong s6 cac thong
tin hang ngay thoi ciing dang dt ra mot van dé nghiém trong, gdy mét méi cho mot cong déan binh thwong. Béo gidi
cung c&p qua nhiéu mau tin dén mitc hau hét moi ngudi budc phai that chu dong va c6 chut dich khi ho tim cac
thong tin vé doi song dan su. Vi cac ngudn tin qua phat thanh truyén hinh, trén bao in va trén mang dugc phat di
lién tuc theo cap s& nhén, gio day it c6 kha ning la moi ngudi déu nhan dugc mot thong tin giong nhau vé doi song
dén su.

Mic dit s6 nguoi xem béo, xem truyén hinh, nghe dai khong hé giam di trong nhitng ndm gén day, song do dugc
thoai mai Itta chon céc hinh thitc béo chi méi nén nguodi ta dang ft quan tam hon dén loai hinh béo chi truyén théng,
bugc nhitng ngudi Mj mudn nhan dugc cac thong tin vé doi song cong cong phai tur ¢ gang nhiéu hon thi méi biét



dugc nhiing gi dang dién ra. Cac cong déan gid day phai dua vao cac ngudn va cac chiong trinh béo chi dic biét chita
dung cac thong tin vé chinh quyén va chinh trj d€ c6 thé nim dugc nhiing diéu co ban trude khi ho dua ra cac quyét
dinh nhu bd phiéu hoc tham gia cac hoat dong nhim thay d6i hay tic dong dén cac chinh sach xa hoi. Va s6 lugng
cac nguédn thong tin qué doi dao ciing dong nghia vdi viée phai ndm bt mot lugng dit liéu khdng 16. Noi céch khéc,
héu qua ctia su doi dao nay 1a ngudi ta bi qué tai thong tin hodc cac ca nhan bi 16i tri khong con biét dau 1a dinh
huéng ding dén can phai theo.

Nhung ciing chinh diéu nay gitip nguoi ta nhan ra nhiing gidi han ctia viéc chi dua vao bao chi dé nim cac dinh
hudng va nd doi hdi nguoi ta phai danh gia dwgc nhiing gidi han do 1 gi. Mot nguoi tac gia va binh ludn gia uy tin
ctia My, Walter Lippmann, tiing viét ring "béo chi khong thé thay thé cho cac dinh ché. Bo chi thi giéng nhu anh
dén ctia ngudi di sin, 6 lia di lia lai khong ngling, dua hét vu viée nay dén vu viéc khéc ra khéi bong t6i dé moi
ngudi dugc nhin thay". Nhung con ngudi khong thé lam hét moi cong viéc ctia ca thé gidi chi bing méi anh dén nay.
Ho khong thé quan Iy xa hoi chi bing cac bai béo, cac vu viéc va cc cudc ddu tranh.
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Chi khi ai ciing c6 chiéc den ludn ludn sang cua chinh minh (tttc 1a ai ciing ludn y thitc dugc vé cac hoan canh xa hoi
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chung quanh minh) thi bao chi mdi c6 thé gitp ho hiéu sau thém vé mot su viéc nao day c6 lién quan dén ho va tue
d6 ho sé quyét dinh vé su viéc &y theo da s6.
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Duy tri "mot chiéc den luén ludn sang" dé c6 thé thay cac uu, nhugc diém cua cac cp chinh quyén la diém khoi dau
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trong tinh trach nhiém cua cong dan. Tt diém nay sé dan dén cac hanh dong ca nhan va tap thé véi muc dich chan
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chinh hodc cai thién cac mdt cua nén chinh tri va cong téc chinh quyeén.

K tir nhitng nam 60 va 70, bao chi Mj ducng nhw ngay cang c6 thai do d6i dich hon khi ho dua tin vé chinh quyén,
Cudc chién tranh Viét Nam va vu scandal Watergate khong chi lam cho ngudi dén it tin tudng hon vao cong viéc ctia
chinh quyén, ma hai su kién d6 con bugc béo chi va cong luan phai dat cau hdi rang chinh quyén va cac quan chiic
clia n6 ¢6 dang tin cay khong va diéu nay lam cho céc nha béo trd nén xong xdo hon trong viéc dua tin vé cac cong
viéc xa hoi va vé céc quan chic diéu hanh chinh quyén ¢ moi cdp. Viéc dua tin clia cdc phdng vien Bob Woodward
va Carl Bernstein ctia to Washington Post vé vu Watergate va chinh quyén cta Richard Nixon noi riéng da lam thay
d6i ban chat ctia nghé bdo, mé ra cach lam bao méi: phong su diéu tra va phan tich binh luan c6 tinh diéu tra.

Piém khéc ctia bao chi ngay nay, bén canh phong cach dua tin xong xdo cia Woodward va Bernstein la moi truong
bao chi da doi mdi, véi nhidu ban tin dugc phat trén truyén hinh va céc nguon Internet. Méi hing tin déu can dén
ngudn cung cap thong tin nhanh chong, dan dén viéc béo chi cd thé dong ca vai trd ctia cac 6 chiic giam st chinh
quyén. Céc dinh ché khac nhau ném gitt vai tro giam sat 4y tot dén dau I diéu dugc tranh luan rong rai ca 6 trong
1an bén ngoai bao gidi, nhung thyc t€ vé ban chat mdi ciia bdo chi va vé moi trudng bao chi mdi 1a nhitng diéu cot
yéu dé c6 thé hiéu vé méi quan hé gitta chinh quyén va béo gioi.

Trong vong 3 thap ky trd lai day, véi viéc cac hang tin da tr6 nén dong ddo hon, xong x4o va cong kich hon, cac bo
va cac co quan chinh quyén 6 moi cap da trd nén nhay cdm hon di vi viéc cong ching cam nhan thé nao vé cong
viéc ctia ho. Vi c6 qué nhiéu tin tiic canh tranh ndi vé céc van dé quan trong nén viéc tao ra mot quan diém hoply,
duta trén céc s6 liéu chinh xdc va dugc dién giai mot cach khach quan 1a mot viéc ngay cang kho khin. Nhu 10i cua
nha béo truyén hinh ndi tiéng cda hang ABC, Ted Koppel, trong mot bai giang gén day, thi: "C6 it nhat hai loai ngu
dot. Trong nhiéu thé ky, chiing ta da biét rd vé loai thit nhat - d6 1a mot su ngu d6t bao trtim Ién hau hét the gidi nhu
mot dém may den, mot su ngu dot ton tai do co su biét lap, trong boi canh moi ngudi déu mi tit thong tin. Dang ngu
dot thit hai 1a mot hién tugng mdi xuat hién gan day, no c6 vé rat nghich Iy. Dang ngu dét thit hai nay ton tai trong
mot the gidi gom cac thong tin hdn loan qua cac phuong tién dién tt, trong c4i thé gidi &y c6 qua nhiéu thong tin
dugc cung cAp nén dau oc ngudi ta khong con biét 1a nén tin cai gi. Thong tin khong phai bao gio ciing dan dén kién
thitc; con kién thiic thi hiém khi c6 da dé tao thanh s thong théi."



Trong moi tredng thong tin mdi ndy, v6i tinh trang luon ludn c6 su chii ¥ dén viée cac quan chiic chinh quyén c6 bao
dam co's6 hgp 1y cho céc chinh séch va céc hoat dong phuc vu cong cong, thi su cing thfmg gitta chinh quyén céc
cdp va bao gidi 1a diéu khong thé tranh khoi. Diéu luat BS xung thit nhat trong hién phap - bao dam tu do ton gido,
ngon luan, béo chi, thanh 14p hoi nhom va kién nghi "chinh quyén giai quyét cac khiéu nai, t& c4o" - 14 ca 14 chén 1an
thanh guom cho céc nha béo trong cong tac dua tin vé céc van dé xa hoi.

Mot tran chién noi bat giita chinh quyén va bo chi xay ra nam 1971, khi chinh quyén cta tong théng Richard Nixon
c0 gang ngan can viéc cong b cac tai liéu ndi vé su tham gia cthia My trong chién tranh Viét Nam. Thudng dugc goi
1a vu "Cc tai liéu ctia Lau N&m g6c" (tén chinh thitc 1a vu New York Times chéng Chinh phd M§), d6 1a lan dau tién
chinh quyén lién bang c6 ging kiém duyét trudc tin clia cac hang 16n - New York Times va Washington Post - véi Iy
do an ninh qudc gia bi de doa.

Tuy nhién, toa an t6i cao da biéu quyeét véi ty 1¢ 6-3 khang cho phép chinh quyén dugc thuc hién nd luc kiém ché bao
chi va viéc cong bo cac tai liéu cda Lau Ndm goc van dién ra. Vu xtt ddy § nghia nay, duge quyét dinh vao ldc cude
chién tranh Viét Nam vén dang dién ra, lién quan dén t(gng thong My va hai hang tin hang dau, da trd thanh mot
chlen théng c6 tac dong to 16n danh cho bao gi6i trong moi quan hé g1u’a béo chi va chinh quyén. Viéc toa an t6i cao
khang dinh cac gia trj cia Didu luat B xung thit nhat cach day 3 thap ky da tiép sitc manh cho bao chi cho dén tan

ngay nay.
Su giam sat khong ngung

Trong dién van nham chc 14n thi hai, Thomas Jefferson Iutu ¥ réng "bdo chi d tan cong bira bai vao ching ta". The
ma trudc do, Jefferson da noi r:?mg "néu phai chon gitta mot chinh quyén khong c6 nén béo chi va mot nén bao chi
khong c6 chinh quyén, thi toi sé chon cai th hai ma khong hé ludng ly".
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An trong nhing quan diém tréi nguoc nhau cta Jefferson vé bao chi la nhiing bai hoc luon c6 gia trj danh cho bét cit
ai muon hiéu vé méi quan hé gitta bao chi va chinh quyén, hay khai quét hon, gitta chinh quyén véi cac t6 chic gidm
sat bén ngoai mudn bao dam tinh trach nhiém trong cac cong viéc phuc vu xa hoi.

Thua ban déu, Jefferson da cong nhéan gid tri cta béo chi d6i voi su ty quan va ty do cta cong dén, nhung sau nay
khi trd thanh tng thong, ong thay viéc dua tin va céc 16i chi trich cda béo chi rat tai hai cho s lanh dao ctia 6ng.
Jefferson khong phai 1a ong cht Nha Tréng dau tién 1an cudi ciing kéu ca vé viéc bao chi d6i xit khong ra gi voi
nhiém ky tong théng cda minh.

Nhung nhitng 16i phan nan cta Jefferson ciing vi nhitng 101 phan nan cta cac quan chiic chinh quyén qua moi thoi
dai chinh 1a su cd vii va tiép stic cho viéc cung cap thong tin 6 gia trj va lién tuc cho cong chiing. Su nghi ngo vé
chinh quyén stt dung quyén Iuc dé han ché s tu do ca nhan da luon 1a mot dic tinh ctia M. Qua thuc, cac vi tién
boi lap quéc ctia My da 1ap ra cac nhéanh khac nhau cta chinh quyen hanh phap, lap phap va tu phap - § cac cap
khac nhau 14 c&p quéc gia, cAp bang va cdp dia phuong, theo co cdu tao ra su "kiém soat va can bing" gitta cac co
quan va gilta cac quan chtic cong quyén. Noi mot cach khong chinh thite nhung khong vi the ma kém y nghia thi bao
chi, céc t6 chitc vi lgi ich cong déng va cac cong dan - dit hoat dong riéng ré hay tap thé - déu giam sat vé nhiing gi
dang dién ra trong chinh quyén va tim céch tao ra nhitng su thay déi hoéc chan chinh néu c6 céc Iy do cho thay
nhitng sut thay d6i hodc chan chinh d6 1a can thiét. Véi su hoat dong thudng xuyén hang ngay va trén nhiéu Iinh vuc,
cac t6 chiic gidm sat nay - thong qua viée duy tri chinh quyén phai c6 trach nhiém va trung thanh v6i céc Iy tudng
ctia quéc gia - gop phan duy tri nudc My luon di trén con duong bat tan tién dén mot nén dan chi ngay cang co tinh
dai dién hon va ngay cang manh mé hon.

Toan van bang tiéng Anh cua bai viét c6 trén Internet tai:
http:/ / usinfo.state.gov/journals/itdhr/0800/ijde/schmuhl.htm
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